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—You cannot call this “the war on drugs”.
—Why not?
—Because war ends.
Dialogo entre dos policias
de la serie televisiva The Wire, cap. 3

Topos los bienes y servicios que una sociedad
da estén permitidos hasta que una ley o di ok
J"l‘fdlca_' : ordene lo contrario. Muchas drogas estn
prohibidas porque hay una decisi6n de alguna insti
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La prohibicion, sin embargo, no img
cion de la demanda de un bien. En efecto, In %‘ﬂfﬂ%
Wuﬂ&mmi@rdm.; zmmmm“ - "ﬂq_____:lfb————hl
algunos casos, hacerlo casi imposible. 1 . _L_,','.“mh :
":r”“, i e dedores  raficantes. Mas adn, Ia prohibi-

At g o en esias condiciones engendra mds incentivos
p-ru-h'uuhanhu —— & . - "
paralelos o lcgales. Aunque csto es bastante 08 Este capitulo explica esta logica y presenta algunos
Mhﬁbwdw
de drogas en Aménica Latina. 4

st coppinente produce toda la coc | ALGUNAS HERRAMIENTAS TEORICAS
consume en el mundo (unas 70U oneladas |
cerca de un tercio del cannabi marihuana y Los mercadas prohibidos crecen si exisig una deman-
+ un creciente némero de las llamadas drogas da importante y una oferta que la acompasie. Como
b mwm .J_.._A.u.__h_ . -

ticas (unonc, 2013). Asimismo, al menos uno- ajusta este equilibrio entre la oferta y la demanda.

h "' =

iatinoamericancs e Los mercados ilegales mas importantes de

hussna el Gitimo afo (unas cuarenta t mmhnddmhmhwum:ﬁ
sonas) v &l menos uno de cada cine nos tipos de juego y apuestas, la trata de personas
miudo cocaina o alguno de sus ¢ (que excede la prostitucion), el robo vy trifico de be-

MMW . bés, entre otros.

2014) Esto se traduce en un mercado

bsones con gran demanda y. por ¥ actividades ilicitas.

Por ejemplo, el contrabande
cuabguicr mer ado habré guiencs ‘thﬂ“d =
Exiraer rontes de oste REgUCIO. -

La puradoge de bos mercados

Prediitncaim s cments o costo del
¥ St s wtiluded puss quien b
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la lev 2 partr de la adulteracién de producta
La relacion entre mercados ilegales y la eva

ptﬂnsmyamudnuﬂnhlﬂ!w
do de las drogas es el més grande de todos.

Como se ha dicho, una de las caracteristic
trales de Ia prohibicion es que aumenta € P

ese riesgo se traslada al valor del bien. AZECE
sanciones son mas severas, celers
de la droga es mayor. El costo de 1 gramo €&
en Estados Unidos o en Europa es Rast ==
mayor que en las grandes urbes de AmENEE
En parte, esta dilerencia de precio refleja &
ciar drogas en los paises del norte.
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disponibilidad de las drogas es menor. En Estados
Unidos, donde varios estados han legalizado parcial
o totalmente la comercializacion de marihuana, se
increments la oferta v la competencia, v esto produjo
una reduccién importante de su valor de venta de al
menos un 30% en un afio, por el efecto de la prohibi-
cidn sobre los precios explicado en el apartado ante-
rior (cpor, 2014).

- La prohibicién incrementa los costos operativos.
rren quienes producen, transportan y comercializan
dmgﬂspﬂmeludiralasauloﬁdadu(oenocaﬁm

i e e s o,
ver conflictos por meca-
nismos extrajudiciales que acarrean costos fici
:{(T‘:!Ciﬂmenwhﬂokmﬁa.ﬂumgﬁsmom
que inciden ene]precio_ mmﬁmu
abmdaﬁ.mmm.defmdeutmm

La demanda demhlbidnmm

lnﬁnacmiéenhsﬁlﬁm;&xm
El
Pl'ﬂcntadslt)lqmmmm Splvion

que, a pesar de ciertas fluc
Manda sostenida de sustancias

miento del mmydd prohibidas. E| creci.
""Pﬂlmfunwahm
ﬂbmovmmo. en dwm.

tendencia. Es decir
existe una de-

Por el contrarie
St produciendg
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v en muchos paises ha generado n _
a las filas del narcotrifico. e

S,

2. CONTROL DE LA OFERTA Y DEMANDA INELASTIC
agregada de este bien se altera muy poco por _
mmhmkhmmuM"’
sube el precio de un bien, baja la demanda. Est¢

menor escala. La internacional muestrac
- ;08 de venta al gEnT-;:iP-
| =da e sostenida. Becker, Murph!

Grosman (2004) sostienen que esta caractel® ica
demanda relativamente ineldstica crea muchos P
blemas para su regulacion y control. -
Estados Unidos y hucgo en ¢l resto del mundo uf
serie de politicas de control bajo el nombre de “g¥
-mb”’(ﬂ-hm“*"'
Estas politicas se basan en medidas punitivas "
uscan clevar los costos de las operaciones de dne

ﬂ'-‘ v, plﬂ'
muy alto.
de cualquier bi

ra, la politica de persec
férreos buscan reducir el mercado de las drogas cle-

recios a los consumidores. Sin embargo,

vando los p
¢qué sucede si la demanda es inelastica, es decir, si
la demanda, por las razones que fueran, no se redu-

ce en forma importante?
Este es un tema central que explica el escaso éxito

que ha tenido hasta hoy Ja “guerra contra las drogas”.
Las politicas de la restriccion de la oferta, es decir,

aquellas que tratan de limitar la disponibilidad de dro-
gnscnelmemado,nohanlogmdonwarmfmnm
.sigrdﬁcativa la demanda porque existen millones de
individuos dvidos de consumirlas y, mds importante
atin, la evidencia muestra que estdn dispuestos a pa-
gar cualquier precio por estos productos.

Hay quienes sostienen que esta politica no ha fra-
casado, sino que si este mercado fuera regulado y los
:ﬁﬂsbﬂhﬂnﬁmﬁmﬁmm.hm;
mmt?ﬂmm-ﬁmmmm
b mﬂfiwme&(w. 1993).
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de la droga.? Otro argumento hasta ahora pc
rrollado sugiere que una consecuencia de
de restriccion de oferta v el aumento de los
las drogas ha producido una “migracién”
menos puras y mas toxicas como son el paco
en lugar de la cocaina, va que sectores de bz
sos no pueden afrontar un costo tan alto. Es
los precios elevados producen el efecto de *
calidad”. En rigor, los consumi 0 I
un tipo de droga por otras, por lo que se va
dg_-_aﬂudmdecnnsumlduom con

E () AOre:

En resumen, ¢l precio tiene incidencia er

ﬂ‘ﬁ—ﬂﬂ:ldedﬂb!Wlﬂ secuenc
muﬁwﬁﬂmahmws
“ﬂﬂmmpﬂowd&
q‘ﬁdﬁapmdqsﬂw
s brense & Faradon agresivos que Pr
Ponel¢ s comercializacion. B
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elasticidad es la que produce los carteles de 12
les genem gananc:as extraordinarias y, en mnchui

ocasiones, cuando se conjuga con otros factores, pro-
duce importantes escaladas de violencia.

3. LA SEGMENTACION DEL CONSUMO

Losmmadosﬂegahswnantemdomamdm,ﬁdedr
que funcionan con caracteristicas similares a las de
otros bienes legales. Uno de estos rasgos es la segmen-
tacion de los consumidores. Como con cualguier pro-
ducto, las drogas tienen un universo de consumidores
definido y es importante estudiario porque produce
d&unlmmnmmelmmadammsfmlu
politicas pablicas que se utilizan para neutralizarlo.
La demanda agregada por las drogas, como se in-
dica, “esconde” la estructura interna del mundo de los
consumidores. En primer lugar, hay que distinguir en-
ire distintos tipos de usuarios, Por ejemplo, para el
afio 2012 en Estados Unidos mas de 144 millones de
habitantes de ese pals hablan alguna vez en su vida
fumado marihuana. En ese mismo afio, més de 41 mi-
Hones Lo habfa hecho en el dltimo ano y solo 23 millo-
nes habfan consumido durante el altimo mes, Es de-
i, sl bien un 43% de la poblacion “probé” o consumié
marihuana alguna vez en su vida, solo un 7% lo hizo
et ol mes Oltimo, Para la cocaina, el ndmero de con-
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*me el comercio Merny,

w w* ﬂﬂm ﬁht’antm e
Mw& drogas para ¢| {;l’]..-.l_.l.:::?h
.ﬂ" sustancia se encuen M,

casi a f
"';d"'w‘“m del mund .
cilme .Wndchacecincugma alioy
cointer™ liter:

1 wnuﬂlum enorme allry
|”W inlf{nﬂcas de Cimtm jn;::
* g merm esparcirnicmﬂ' esca
duos s U ‘M 1, 2001; MacCoun y Reuter, 200,

psmo. .mumidﬂ“aaqui esta dimengg,

gl Ja realidad social circundany,

" Las drogas son para muchos usuarios un tipic
HM de consumo que genera ¢l
o aada] de usufructuar un bien y, ademis
s muy particulares cuya exhibicién p
s dada . srohibici6n, no es alentada. Sin embar
B i rogas prohibidas pueden ser exaltadas e
abientes de co sltura, en espacios homoge
; | vez esta sea la caracteristica md
explica los altos niveles de consumo

= '_'.,rF. = ﬂ
‘que operan como paliativo y/o T

igual que el aIcOhol.yencieﬂinwdidlthl
drogas prohibidas activan centros nerviosos que pro-
vocan distintos tipos de sensaciones que muchas per-
<onas buscan alcanzar por diversas razones. Por ello,
son un gran atractivo de placer que solo se neutraliza
por las consecuencias nocivas que pueden ocasionar.

En resumen, hay una gran variedad de causas que
explican la explosién del consumo de drogas. Sin em-
bargo, no existen trabajos que concluyan de forma
determinante sobre la siguiente pregunta: ¢ha sido la
oferta, es decir, el mayor acceso el que dispar6 un
mayor consumo, o es, por el contrario, el mayor ape-
tito por consumir (la demanda) lo que motivé una
mavor produccién y el desarrollo de nuevos puntos
de venta? Como en muchos mercados, ya sean legales
o ilegales, la evidencia apunta a un relativo equilibrio
entre la oferta y la demanda.

5. LA PROHIBICION: GANADORES Y PERDEDORES

Los mercados ilegales como el de las drogas produ-
cen de manera natural ganadores y perdedores. A di-
ferencia de los mercados legales, en los ilegales no
opera el derecho de propiedad tradicional y la justi-
cia formal. Tampoco la competencia tradicional. En
mmhh.lmeﬂcmdmdclmdy_dmnm
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quien la ejerce, ya sea de reputacion o de
efectiva, El o + entre las autorid
. El uso de la violencia re ; uni virtual ‘guerta entre
cion costo-beneficio. Si el beneficio es impor Jas bandas de! narcotrafico g P T donde 12
bra mavor predisposicion a utilizar violencig ] primer nivel e P07 0 ) vez hay casos
que el cost A . ign de las leyes €5 fuerte, ¥
0 no sea excesivo. Es por ello g aplicaci - disputa por PUntos de vemayoonu-ol de
que | ispu :
gas pueden incentivar violencia, ya que las utli de n?ucr?::gliegu:do ivel muestra ya una violencia
B —— embargo; Sl ;T;il:iemble debido a que S€ producen algunas €J¢”
cacion de las leves es efectiva y las sancio uciones que denotan luchas por plazas ¥ rutas, pero
veras, se incrementa la probabilidad de d sobre todo ajustes de cuentas. ES usual que estas octl
ansion donde ain no estan

rran en mercados en exp
as las plazas ¥y las jerarqu
nos muy generales, esto ocurre en
muchas ciudades del Cono Sur. El tercer nivel es la
espiralizacion de Ja violencia y la diversificacion, que,
como se verd, ocurre en sociedades muy penetradas
de Ta erminalidad colapso, lo que permite a bandas
auidnomas o integradas a un mnew
otros "megocios” criminales rentables, con altisimos
niveles de violencia. Honduras, Guatemala, México y
Colombia presenian este escenario. Por dltimo, la

verdadera “guerra” contra las drogas aporta un esta-
dio adicional de violencia cuando al nivel anterior se
le agrega el esfuerzo estatal por reinstalar el orden
publico, a través del uso del ejército y cuerpos desa
rrollados exclusivamente para combatir a las banda.;
de narcotraficantes. Colombia y México son tipi
plos de este tipo de violencia. S

castigo, y por ello disminuye la violencia. Est
ca en parte por qué hay relativamente poc 2 vie
en Europa y Estados Unidos,
la mayor cantidad de drogas ilegales. e
Si bien la violencia puede ser consttutlt
gocio de las drogas, 1o que importa son los i
niveles que se pueden dar. En un primes 7 :'
las simples agresiones en la venta caZc)® mi
munes en cualquier mercado. En un S€g
estan las vﬂencias circunscriptas entre
'::‘:ﬂ negocio (quicnes se encargan de s ¥
£ transporte, los traficantes, etc.), qué i el
m‘mm“ = de vendedores minoristas ¥ ¢
: En"“’l‘""ﬁl entre bandas por el o
resultado de la diversific T
i s o cncisn que produdis ol
~—— delictivas como 3

secuesiro, llm ivi
.Y l1atrata de personas. F

consolidad
negocio. En térmi
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Cuya connivencia y/o aprobacién se rest El mercado de narcéticos tiene el potencial de ser
:productor de violencia. Sin embargo, NO todos los
" mercados de drogas son violentos. Hay condiciones
_:particulares que potencian o disparan la violencia.
En los proximos capitulos se aborda de forma siste-
_matica este tema. En esta seccion solo se resaltan al-
 gunos aspectos de la relacién drogas-violencia.

En primer lugar, los mercados ilegales como el de
Jas drogas son potenciales focos de violencia dado
: que las partes no pueden dirimir litigios a través del
ejemplo, la cocaina y la herofna requi derecho de propiedad y los tribunales de justicia.?
controles territoriales para la producc : En segundo lugar, la violencia puede escalar cuan-
v de inversiones considerables en precursore do no hay instancias arbitrales de poder, como bandas
tas de procesamiento. La prohibicior ' 0 gﬂlfizzdas, que controlan el mercado de la droga.
stomizacion y la competenciss syl Por ejemplo, la diferencia en los niveles de violencia
costos de entrada, alimenta la concent por el trifico de re las ciudades de Rosario

B sl sesiic At . las vill:s de la Capital Fe en Argentina denota
que .
la prohibicién genera ganadores entre ac 'mewmmﬂaem

tienen la ca I " ¢ bandas, mientras que en la segunda :
pacidad coactiva para regu T — w

na. o bien aquellos dispucsios a PAAT i o et BegeIn(nicas Q8¢ controlan
pag=_ trahco el
entrada y haber sido exitosos en la operac T we.

> P N -
cambio, son claramente perdedores los € il E. :: u.itllmo. aviolencia tiene costos materiales
. " ¢ 3
res que pagan precios muchfsimo mas alto! _ rales, pero también tiene beneficios Par:.
""'““""&"ﬂh y aquellos que decidieron en
..mclo ‘m w‘m‘ pero qa' no trit r-.'l ?
pagaron ese intento con sus vidas o el
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“eleva” los costos de entrada, es de

entrar a operar a este mercado ileg:
memwm mm lir’. = :i

'Esto ya hy
sido muy estud
Oths : udiado;
€ln, 2005; Lagerloff, 2013 y G::“::tt‘wr ¢jemplo,
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que determina el pasaje de un nivel de viol

i siglo xx; |2
s y la marihuana. desde principios del siglo
e parte, (uve una mayor
‘ lo general,

También incide la estructura int ; iadfﬁdcl glsloﬂn
de competencia entre actores), los a ' ir de med Ead nsumos son
. i las medidas restrictivas de ¢o 986)
violencia en ciertas zonas (Michoacan, el v <ociales més profundos (Gusfield. | o
lombia, Rio de Janeiro), la ubicacidn el O P easo del alcohol en Estados Unidos. sy
-\ . mcesoctﬂ]deiﬂ“ms"“'

rutas del trafico (Honduras, Guatemala estuvo asociada al
la stibita emergencia de ciertos mercados do e i1alianos fundamentalmente irlandeses,

(Rosario. Fortaleza, Recife), los niveles de cc v la consecuente reacc
policial v la captura institucional (la frontera wasp (White Anglo-Saxon Protestans, los protestantes
México). Estos vy otros factores interactual bhmang]mjoncs}.EndcaSOdenﬂﬁémm

ad. Estos ¢ el opio, hubo un fuerte componente de género y de

clase, ya que lo consumian en sus inicios y en su gran
mayorfa mujeres de clases acomodadas e inmigran-
tes de clases trabajadoras. Por lo general, las prohi-
biciones se encuadran en movimientos de “cruzadas
morales”, que denotan clivajes y fricciones en mo-
mentos de cambio social, en donde un sector social
hegemonico percibe una amenaza simbélica al statu
quo. Por lo tanto, la prohibicién es ademds un emer-

equilibrios de baja o alta criminalid
v dos se pueden considerar de baja crimin: ;'_.'--:
lencia, mientras que el tres y el cuatro con
politica publica, el gran desaffo frente al narcotrs
evitar el pasaje del nivel dos al nivel tres, 0 se

» alia violencia, ya que revertir un equilibrio

uno de baja violencia c0s1080-
nHWiMY o - gente de procesos sociales mas amplios en los que
"“h ﬂﬂ: analiza ciertos sectores sociales procuran preservar espacios
mercados de drogas ilegales. de control social.

La comercializacion de narcéticos, a excepcion de
la reciente iniciativa respecto a la marihuana en Uru-

7. LA PROMIBICION ¥ LA OPINION P(

S l“lxmimhlbidaenlmthhﬂm.gmm
hmw , mwgm.mwﬂ
cotacos Uene largs data. e . o . sino fun-

. Inm'mdm(n
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asionados por conductores que estaban bajo la

ficantes y vendedores). En algunos pajses

personal esté4 despenalizado (es decir. no. son 0¢ . :
delito la posesién y el uso personal de s -, influencia del T:Cl( lﬂwdi::];:n?gi:
: < inci S 4 :
coactivas) v en otros casos se omite o no se : :;:: 2';;1 chajson adictivas en grado sumo, y un alto
estas conductas aunque la ley asf lo indique. pe; onsumo cercena las capacidades individuales, ataca
necesario destacar que en todos los paises de c] ato de :nmunodeficiencia y, en ciertas ocasio-
el apar vocar la muerte del individuo.

nes, hasta puede pro :
Aunque hay mitos y exageraciones, esta claro que

las drogas prohibidas son nocivas para la salud. Sif:
embargo, el alcohol o el tabaco son tanto © mas nocl-
vos que algunas drogas. El alcohol produce més muer:
l e
tes por accidentes qu

gi6n los narcéticos estan prohibidos. ¢Pe aniie
Existen varias razones: la primera est rela
da con la salud. Las drogas son nocivas y, pe

to, la ley protege la salud de sus habitantes. N
dudas de los efectos adversos de las drogas:

den ocasionar la muerte de los usuarios, en . | tabaco més muertes que
lar, las llamadas drogas duras. En todo el m ” manh'uan'a ' y;c entonces con Ja prohibicién?
183.000 personas perdieron la vida en 2012 por ém[; qu::e e explicacion es de salud publica-
to directo de las drogas. En América Latina, do e  icion sostienen que gracias a cla
E nes apoyan la prohi
mucha menor propor-

problema de adicci lotado, hay uf i -
cciones no ha exp : ' Jos narcoticos s€ a;m.men s PB”FP"C“"“

relativamente bajo de muertes por drogas, uf i el
"B (i6n que el tabaco fa
al afio, mientras que en Estados Unidos & de salud puablica y dadothpﬁmm;"m el mc;me:z
44.200 y en Europa, 16.200.4 p dores lo hacen €n suarios no se tornen adictos.
También el consumo de marihuana, si bief® quefSIeSﬁmnwde i adversas.
hn: Bmﬁ: noes letal, tiene efectos disruptivos 44 y que generen soflafys de son los llamados “efectos
e ————" | (R L
nig, :h‘f“"ﬂﬁ bajo sus efectos. En ESBSE colaterales” de los mareO™. " \as, atentan contra el
' diez mil accidentes de transito PO" ileaD

!hm“ o




un y l. l _'.
cién es el polftico-burocratico. Una m
blece la prohibicion, hay muchas ¢

publicas que se interesan en mantene| ' I
2010 y Bagley, 2001). Por ejemplo, hay |

tienen que una de las agencias en Estados:
@Mfuaumnunlsﬁﬁmel
gas en América Latina es el llamado “coma
trahco se ha convertido en una importante ji
ci6n para Tecibir recursos y presupuestos qu
contrano irfan a oITos comandos de aquellas F
Armadas en el Medio o Lejano Oriente. Tar
América Latina, cada pafs tiene oficinas y ag
antinarciticos interesadas en mantener pre

CUADROI.I.MW*"’&E! 5
rados de aprobacion ciudadana (en porcentaje)
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AT

s sociedades N sus gg i drd compensar esta ca{daﬁé p{t':cT sin ocasionar lo
¢que hacer con las _ T que se busca resolver: la emergencia de un rn.ercado
o han legalizado las droges, s, e ene sido,MacCoun (1012) TS0
perimentado disti drogas. aur la reduccion de costos PDVW“
}-!Ol‘ tolerancia en el consumo - : W De intentar imponer un impuesto
pecialmente con el cannabis. Tod " por una fraccion de esta cafda, deberia ser de tal
algin tipo de control sobre estos " magnitud que seguramente generara incentivos para
Los gobiernos pueden m un nuevo mercado negro que busque “burlar” el cos-
lado de la oferta o por el de la 3 1o impositivo tan alto.
de la oferta significa g La prohibicién, como ya sabemos, produce tam-
i . bién la proliferacion de los mercados ilegales con sus
consecuencias adversas (en especial, el crimen). Las

las personas a las drogas. Esta ha sido

alternativas intermedias también son problemdticas.
sitelli, 2012 y Kilmer et al.,

Algunos autores (Maz

bresaliente. Pero experiencias como '-

shops de Amsterdam, donde estd perml 2010) sostienen que la despenalizacién del consumo,

de marihuana para consumo m . en un marco general de prohibicién, puede producir
un aumento de la demanda y asf un aumento del tra-

fico, va que se incentiva a que un mayor nimero de
consumidores demanden un bien en un mercado que
por su naturaleza es ilegal.

Las politicas de control de las drogas pueden ba-
sarse en la demanda, es decir, en desincentivar el
consumo de drogas y atender las consecuencias de su

en Europa, o las politicas de despenalizac
WOHMdnm'hmgiﬂlson ambier
que intentan u-denarlosmclmdospa'd
“% las alternativas del control de 1a- D e
mm) m]:;um mw(pmhw [_‘. e uso. Esta es una estrategia de salud publica, que, al

o ' tes. e igual que con el tabaco, el alcohol y otros consumos
cion *llﬂlri:hd m‘nm“dgﬂn que pueden ser nocivos para la salud, procura limitar
namero de usuarios precios sus efectos y reducir su uso. Las campaias de pre-
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